Erfassung der Be- und Zustandsdaten
kommunaler StralRennetzes im Kontext
der Einfuhrung der Doppik

Mit der Einfihrung des doppischen
Buchungsverfahrens — kurz ,,Doppik**
genannt — in den niederséchsischen
Kommunen, besteht der gesetzliche
Auftrag an die Kommunen, das
Infrastrukturvermdgen zu bewerten.
Hierzu gehéren neben den Abwasser-
kanalen und Ingenieurbauwerken
auch die StraBen, Wege und Platze.
Die Verfahrensweisen zur Bewertung
dieser Vermdgensgegenstande sind
bundesweit keineswegs einheitlich.
So haben sich in jedem Bundesland
spezifische Besonderheiten herausge-
bildet, die es zu berticksichtigen gilt.
Leider ist auch der Fundus konkreter
Handreichungen und Verfahrensab-
laufe in den einzelnen Bundeslandern
sehr unterschiedlich ausgestattet. Fir
Niedersachsen sind gegenwartig nur
wenige sehr konkrete Hinweise ver-
fugbar und umfassende Erfahrungen
der Projektteilnehmer fiir eine pri-
fungsfahige und prufungssichere Ver-
mogensbewertung umso entschei-
dender.

Neben den Herausforderungen wenig
konkreter gesetzlicher Bestimmungen
stellt auch der Grundsatz der Bewer-
tung mit tatsachlichen Anschaffungs-
und Herstellwerten speziell flr Stra-
Ren haufig eine weitere Hirde dar.
Soweit flr StraRen, Wege und Platze
Uberhaupt historische Daten verflig-
bar sind, stellt die konkrete Zuord-
nung der Zahlen zu Fahrbahn, Rad-
wegen oder Gehwegen eine weitere
Herausforderung dar. Alle diese Fra-
gestellungen berihren aber noch
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nicht die Aufgaben der praktischen
Umsetzung. Was muss korperlich
erfasst werden und mit welcher
Detailtiefe?

Um in dieser komplexen Gemenge-
lage einen Weg aufzuzeigen, der
sowohl praktikabel und mit vertretba-
ren Aufwand umsetzbar ist und
gleichzeitig zu einem anerkannten
Wert in der Bilanz fuhrt, wurde bereits
von einigen Jahren von den kommu-
nalen Landesverbanden in Rheinland-
Pfalz eine Handlungsempfehlung
(Leitfaden Erfassungsbogen Stral3en-
zustand ..., Januar 2006) entwickelt,
die in verschiedenen anderen Bundes-
landern aufgegriffen wurde und auch
in Niedersachsen bei vielen Kommu-
nen zum Einsatz gekommen ist.

Der Handlungsempfehlung folgend
ergibt sich die Notwendigkeit,
Bestandsdaten und Zustandsdaten
des StralRennetzes zu erfassen. Unter
Bestandsdaten werden die Langen
und Breiten von Fahrbahnen und
Nebenanlagen aber auch die Oberfla-
chenmaterialien verstanden. Die
Zustandsdaten dienen der Beschrei-
bung des Verschleies durch das Ver-
kehrsaufkommen. Dabei gilt der
Grundsatz der Vollstandigkeit. Es sind
also alle Stral3en zu erfassen. Da eine
Vermogensbewertung kein ingenieur-
wissenschaftliches Gutachten voraus-
setzt, sondern eher betriebswirt-
schaftlichen Vereinfachungen folgt,
werden viele technische Aspekte aus-
geblendet. Die Zustandsbeurteilung

beschrankt sich daher auf die Betrach-
tung der Verschleif3schicht der Fahr-
bahn bzw. haufig ein vereinfachter
Form auf die Oberflache der Neben-
anlage. Fragestellungen fur die tech-
nische Unterhaltung, wie zum Beispiel
Tragféhigkeitsprobleme, werden im
Rahmen der Zustandserfassung nicht
bertcksichtigt. Wie weit solche Daten
trotzdem erhoben werden, hangt von
der Zielsetzung der Datenerfassung
ab. Wenn mit der Erfassung neben
der Vermogensbewertung auch ein
Unterhaltungsmanagement aufge-
baut werden soll, empfiehlt es sich
durchaus, zeitgleich weitere techni-
sche Daten zu erfassen.

Die oben genannte Handlungsemp-
fehlung bezieht sich in ihrer verein-
fachten Herangehensweise in der
Zustandserfassung auf ein bekanntes
Verfahren. Die Zustandsdaten werden
konform zu den Empfehlungen fir
das Erhaltungsmanagement von
Innerortsstral3en (E EMI 2003) der
FGSV aufgenommen. Damit sind also
keine messtechnischen Verfahren not-
wendig. Diese Daten kdnnen visuell
sensitiv erfasst werden. Das heif3t, alle
Oberflachen werden noch mit dem
Auge betrachtet und die aufgenom-
menen Schaden sofort mit Hilfe einer
Erfassungssoftware (Abb. 1) verarbei-
tet. Allein die Lange der StralRennetze
erfordert den Einsatz von Fahrzeugen,
die Uber eingebaute Wegaufnehmer
die Stral’enlangen automatisch erfas-
sen (Abb. 2). Die Breiten von StralRen
und Nebenanlagen werden mit dem

Messrad aufgenommen. Kommunal-
stralRen unterliegen besonderen
Bedingungen. Die StraBenréander oder
Nebenanlagen sind oft zugeparkt, das
Verkehrsaufkommen ist partiell teil-
weise sehr hoch, bestimmte Schaden-
gruppen sind haufig Gberproportional
vertreten. Messtechnische Verfahren,
Video oder Fotodokumentationen
bilden daher haufig nur einen Teil des
StraRenraumes ab und sind sehr auf-
wéndig in der Nachbearbeitung,
bedurfen auch wieder eines Feldver-
gleichs. Die visuell sensitive Erfassung
ermdglicht den individuelleren
Umgang mit der lokalen Situation.
Die Erfassung erfolgt dabei nach
qualitatszertifizierten Richtlinien, die
gleichzeitig den ersten Teil der not-
wendigen Dokumentation fir die
Vermdgensbewertung darstellt. Folge-
und Nacherfassungen kénnen auf
dieser Grundlage von den Mitarbei-
tern der Kommunen jederzeit selb-
standig durchgefuihrt werden. Inzwi-
schen wird die Erfassung der
StraRendaten oft von Ingenieurbiiros
durchgefuhrt.

Die Vermdgensbewertung teilt ein
StraRennetz in Zustandsabschnitte
ein. Zustandsabschnitte haben ein
homogenes Schadenbild und stellen
damit ein zu bewertendes Anlagegut
dar. Haufig wird als Ordnungssystem
zuerst ein Knoten/Kanten Modell
gebildet. Da sich die tatséchlichen
Zustande aber eher an Verkehrsbelas-
tungen als an Knotenabschnitten
orientieren, wird ein Knoten/ Kanten-
modell weder fur die Vermdgensbe-
wertung noch fir ein Unterhaltungs-
management bendétigt. Das
eindeutige Ordnungskriterium ist der
Zustandsabschnitt. Fur diesen
Zustandsabschnitt werden die E EMI
2003 Merkmale Spurrinnen, Risse,
allgemeine Unebenheiten, Ober-

flachenschéaden und Flickstellen auf-
genommen. Diese Merkmale werden
quantitativ erfasst und bilden eine
eindeutige Grundlage fur die Folge-
schritte der Vermdgensbewertung.

Die Bestandsdaten werden linienhaft
stationiert erfasst. Die Stationierung
erfolgt durch die Wegaufnehmer des
Erfassungsfahrzeuges. Durch diese
Systematik ist die zukiinftige Pflege
und Erweiterung des Datenbestandes

Abb. 2a
:‘ .-I‘

Abb. 2b

einfach durchzufiihren weshalb ihr
gegenuber einer flachenhaften Erfas-
sung der Vorrang gegeben wird.
Selbstverstandlich kdnnen im Rahmen
der Erfassung auch Punktelemente
(Schilder, Beleuchtungsanlagen usw.)
aufgenommen werden. Hinsichtlich
der reinen Vermogensbewertung wer-
den gerade diese Objekte aber haufig
pauschal betrachtet und nicht einzeln
erfasst. Letztendlich ist aber auch das
nur eine Frage der Zielsetzung. Fur
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Schwerpunkt

den Aufbau eines Schilderkatasters
fur verkehrsrechtliche Anordnungen
kdnnen naturlich Schildstandorte und
StVO-Katalognummern zeitgleich sehr
gut erfasst werden.

Der Weg zum Unterhaltungs-
management

Mit der Aufstellung der Eroffnungsbi-
lanz ist ein erster kleiner Schritt getan.

In vielen Projekten zeigte sich, dass
das Infrastrukturvermogen den grof3-
ten Einzelposten der Bilanz darstellt.
Jetzt geht es darum, diesen Vermo-
genswert betriebswirtschaftlich
optimal zu bewirtschaften und zu
erhalten. Hierfir kommt das Unterhal-
tungsmanagement zum Einsatz. Es
bedingt aber eine grundsétzliche
andere Erfassung der Zustandsdaten

Abb. 1: Erfassungssoftware zur sofortigen Eingabe von StralRendaten und

Abb. 3: Auszug aus einem MalRnahmenplan

und eine Verbesserung in der Aussa-
gekraft der Bestandsdaten. So werden
fur die Vermdgensbewertung zwar
Risse aufgenommen. Doch ist diesem
Begriff weder eine konkrete Unterhal-
tungsmafnahme noch konkrete Kos-
ten zuzuordnen, da ja nicht bekannt
ist, ob es sich um Einzelrisse oder
Netzrisse handelt. Diese Mdglichkeit
einer Finanzplanung und Strategi-
eentwicklung ergibt sich erst mit einer
differenzierteren Datenaufnahme.

Die Zustandserfassung fir ein Unter-
haltungsmanagement kennt die fol-
genden Schaden, die in m2 der Repa-
raturflache aufgenommen werden:

e Einzelrisse < 5mm (kleine Risse)

= Risse > 5 mm (grof3e Risse, offene
Langsnahte)

e Netzrisse

= Ausmagerung

< Schlaglécher

= Unebenheiten, Setzungen

e Spurrinnen

e Splilttverlust

= Flickstellen/Notflickstellen (Unter-
scheidung nach Entstehung durch
und Aufgrabungen und Reparatur-
malinahmen)

= Abplatzungen

Name:  SIGEFRIDWALL

Station Fliche
m m?
45-147 568
147 - 402 1583

St0: NOTTEBOHMWEG

SteKL: 2.Geschifts'Verbind

Vis/Trag. Verst. Mabn., Menge [nvesliliml.
Nutzungsd. mm Schiden
(Jahre)
14/30 0 NK: 99441
F+SMA- 90 568 m 12.187
Einbauten 1.836
14.023
14/30 0 Optimale Losung NK: 1.725,92
RinneB regu. 8 m 1.304
+++Frisen + SMA, Ausbriich 8 m? 304
+++Frisen + SMA, Netzrisse 27 m? 1.032
+++Fugenverguli, Risse > 5m 10 m 52
BDS-SMA- 90 1.583 m* 13.759
Einbauten 4.590
21.041
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Zur Beurteilung der Entwésserung
werden registriert:

- Bordsteine (H6he, Material, Art)

* Rinne

- Seitenstreifen (befestigt bzw.
unbefestigt)

e Grében

Zudem werden eine Reihe weiterer
Daten wie Belagsart, Materialande-
rungen, Bordsteindifferenzen aufge-
nommen. Im Anschluss an die visuelle
Zustandserfassung werden bei Bedarf
und in Abstimmung mit dem Auftrag-
geber die StraBen mit visuell erkenn-
baren Tragféhigkeitsproblemen mit
dem Falling-Weight-Deflectometer
(FWD) untersucht. Die mit dem FWD
ermittelten Deflexionswerte ermdg-
lichen mittels eines Dimensionierungs-
programmes die Bewertung der Trag-
fahigkeit und der evtl. notwendigen
Verstarkung des StralRenbelages.

Das Unterhaltungsmanagement bietet
vielfaltige Moglichkeiten zur Daten-
auswertung. Kernbereiche bilden
dabei verschiedene Instrumente zur
Ableitung des Finanzbedarfes fir die
systematische StraBenunterhaltung.
Exemplarisch werden hier zwei Instru-
mente beschrieben:

= Der Wirtschaftplan ist das Konzept
fur die optimale Unterhaltung /
Erhaltung des StralRennetzes tber
mehrere Jahre. Die jeweils opti-
male Mafnahme wird zeitlich fest-
gestellt und zur Durchfiihrung
zum optimalen Zeitpunkt vorge-
schlagen. Der Wirtschaftsplan
basiert auf einem Optimierungs-
konzept, bei dem einerseits die
Risikostrecken (Strecken, bei
denen die kostengunstigsten
Malnahmen nicht mehr realisiert
werden kdnnen) minimiert und

zugleich der Wert des StralRenkapi-
tals (als Teil des Infrastrukturver-
mdgens) maximiert werden.

< Der Budgetoptimierungsplan ist
ein Steuerungselement fir die Ver-
wendung der vorhandenen Erhal-
tungsmittel. Der Budgetoptimie-
rungsplan zeigt also, fur welche
MaRnahmen die zur Verfligung
stehenden Haushaltsmittel am
glnstigsten eingesetzt werden
sollten.

Systematische Erstellung von Dring-
lichkeitsprogrammen

In einem Unterhaltungsmanagement
werden Dringlichkeitsprogramme
nach Nutzen-Kosten-Gesichtspunkten
erstellt (Auswahl aufgrund der Wirt-
schaftlichkeit einer MaBnahme). Im
Rahmen eines Optimierungsprozesses
wird flr jeden einzelnen Unterhal-
tungsabschnitt eine Vielzahl von MaR-
nahmenkombinationen kalkuliert. Fur
jede Malinahme wird ein Nutzen-Kos-
ten-Faktor (NK-Faktor) berechnet. Die-
ser NK-Faktor bildet die Grundlage fur
die Reihenfolge bei der Auswahl der
einzelnen Unterhaltungsmafl3nahmen.
Einflussfaktoren sind z.B. Verkehrsbe-
lastung, erwartete Nutzungsdauer,
Investition, Stral’enkapital, etc..

In der Abbildung 3 ist beispielhaft der
Ausschnitt aus dem MaRnahmenplan
eines Dringlichkeitprogramms fiir
einen Budgetplan dargestellt.

Alternativ ist es aber auch moglich,
eine vereinfachte Auswertung durch-
zuflihren, die ausgehend vom
StralRenzustand Ziel-, Warn- und
Schwellenwerte festlegt. In der Uber-
wiegenden Anzahl der Projekte wur-
den bislang Dringlichkeitsprogramme

Schwerpunkt

nach Nutzen-Kosten-Gesichtspunkten
erstellt.

Fazit

Die Vermdgensbewertung kommuna-
ler StraRennetze beinhaltet also zwei
grolRe Herausforderungen. Kurzfristig
sind Be- und Zustandsdaten aufzu-
nehmen und der Vermogenswert
prufungssicher zu bestimmen. Lang-
fristig gerét jedoch der Erhalt des Ver-
mdogenswertes und die optimierte
Bewirtschaftung eindeutig in den
Vordergrund und erfillt damit die
eigentliche Zielsetzung der Einfiih-
rung der Doppik in den Kommunen.

Dipl.-Ing. Jorg Olsen
GSA Gesellschaft fur
Stral3enanalyse mbH, Hannover
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